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Zamowienia zastrzezone

* W ramach specjalnych procedur przewidzianych dla ustug spotecznych
i innych szczegodlnych ustug, krajowy ustawodawca, wzorujgc sie na
mozliwosciach okreslonych w nowym unijnym prawie dotyczacym
zamowien publicznych, wprowadzit tzw. zamoéwienia zastrzezone na
wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne.

* Przedmiotowy instrument jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia
wspierania integracji spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem poprzez umozliwienie szerszego udziatu w
zamowieniach publicznych podmiotom okreslanych mianem
przedsiebiorstw spotecznych.



Zamowienia zastrzezone

* motyw 118 preambuty dyrektywy 2014/24/UE

* Celem rozwigzania przewidujgcego mozliwosc rezerwowania udziatu
w postepowaniach o udzielenie zamowienia na wybrane ustugi
zdrowotne, spoteczne i kulturalne tylko dla podmiotéw spetniajgcych
okreslone warunki, jest rowniez zapewnienie ciggtosci Swiadczenia

tego typu szczegolnych ustug publicznych oraz uwzglednienie realizacji
potrzeb ostatecznych odbiorcow tych ustug.



Zamowienia zastrzezone

e Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy tzw. zamowien zastrzezonych
na wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne oraz kulturalne zostat
okreslony w art. 361 ust. 1 ustawy Pzp.

e Zgodnie z brzmieniem przedmiotowego przepisu:



Art. 361 ust. 1 ustawy Pzp

* W przypadku zamowien, o ktérych mowa w art. 359 pkt 1 2,
Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu lub we
wstepnym ogtoszeniu informacyjnym, ze o udzielenie zamowienia na
ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne objete kodami CPV
75121000-0, 75122000-7, 75123000-4, 79622000-0, 79624000-4,
79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000-4, 80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, od 85000000-9 do 85323000-
9, 92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8, okreslonymi
we Wspolnym Stowniku Zamowien, mogg ubiegac sie wytgcznie
wykonawcy, ktorzy spetniajg tgcznie nastepujgce warunki:



Art. 361 ust. 1 ustawy Pzp

* 1) celem ich dziatalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci
publicznej zwigzanej ze swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i
zawodowa integracja osob, o ktérych mowa w art. 94;

* 2) nie dziatajg w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg catos¢ dochodu
na realizacje celdw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do
podziatu miedzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow;



Art. 361 ust. 1 ustawy Pzp

 3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wfasnosciowa opiera
sie na wspotzarzadzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie
pracowniczym lub zasadach partycypacji pracownikow, co wykonawca
okresla w swoim statucie;

* 4) w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajacych dzien wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne i inne
szczegOlne ustugi nie udzielono im zamowienia na podstawie tego
przepisu przez tego samego zamawiajgcego.



Art. 361 ust. 1 ustawy Pzp

* W zakresie przedmiotowym ustawodawca wskazuje, iz mozliwosc
zastrzezenia zamowienia tylko dla podmiotow okreslanych umownie
przedsiebiorstwami spotecznymi dotyczy jedynie wybranego katalogu
ustug spotecznych objetych wskazanymi powyzej kodami CPV.

e Zgodnie z motywem 119 preambuty do dyrektywy 2014/24/UE , Aby
unikng¢ niepewnosci prawnej, nalezy doprecyzowac, ze odniesienie
do konkretnego dziatu nie pocigga za sobg w sposéb dorozumiany
odniesienia do podlegtych poddziatow. Taki kompleksowy zakres
powinien by¢ natomiast wyraznie okreslony w drodze
wyszczegolnienia wszystkich odnosnych pozycji, w stosownych
przypadkach w postaci zakresu kodow.”.



Przedsiebiorstwo spoteczne

W Polsce nie ma definicji przedsiebiorstwa spotecznego okreslonej w powszechnie
obowigzujgcych przepisach prawa.

W 2013 roku w ramach Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
powotanego przez Premiera RP Zarzgdzeniem z dnia 15 grudnia 2008 r. powstat projekt ustawy o
przedsiebiorstwie spotecznym i wspieraniu ekonomii spotecznej, ale nie zostat ostatecznie
wtgczony do procesu legislacyjnego.

Obecnie Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w ramach prac Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej przygotowuje nowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej i
solidarnej, w ktérym pojawia sie rowniez definicja przedsiebiorstwa spotecznego.

Czesto dla okreslenia podmiotow prowadzgcych dziatania w dziedzinie integracji zawodowej i
spotecznej grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym uzywa sie zamiennie rowniez
sformufowania podmioty ekonomii spotecznej choc jest to pojecie szersze niz przedsiebiorstwa
spoteczne obejmujgce m.in. organizacje pozarzgdowe, centra integracji spotecznej, kluby
integracji spo’fecznei czy tez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej, czyli takze podmioty
nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, jednak realizujgce cele zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci spotecznej czy procesem przywracania osob wykluczonych na rynek pracy.



Przedsiebiorstwo spoteczne

* Na gruncie unijnym mozna mowic o definicji przedsigbiorstwa spotecznego w kontekscie
Komunikatu Komisji Europejskiej ,Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spoteczne;.

 Budowanie ekosystemu sprzyjajgcego przedsiebiorstwom spotecznym w centrum
spotecznej gospodarki i spotecznych innowacji” COM(2011) 682 ale nie jest to definicja
normatywna.

* Zgodnie z tym komunikatem pod pojeciem ,przedsiebiorstwa spotecznego” Komisja
rozumie przedsiebiorstwa:

e dla ktorych lezgcy we wspolnym interesie cel socjalny lub spoteczny jest racjg bytu
dziatalnosci komercyjnej, ktora czesto charakteryzuje sie wysokim poziomem
innowacyjnosci spofecznej,

e ktorych zyski sg w wiekszosci reinwestowane w realizacje tego celu spotecznego,

* i ktorych sposob organizacji lub system wtasnosci odzwierciedla ich misje, opierajac sie na
der?okratycznych lub partycypacyjnych zasadach lub majac na celu sprawiedliwosc
spotfeczna.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

* Bardziej ztozonym zagadnieniem jest natomiast okreslenie zakresu
podmiotow, ktore mogg ubiegac sie o zamowienia zastrzezone na
wybrane ustugi spoteczne, zdrowotne i kulturalne.

* Po pierwsze, celem dziatalnosci takich podmiotow musi by¢
realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej zwigzanej ze
Swiadczeniem tych ustug oraz spoteczna i zawodowa integracja
osob, o ktérych mowa w art. 94 ustawy Pzp.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

e Zadania o charakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z ustawg o
gospodarce komunalnej, to zadania ktorych celem jest biezace |
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

e Ustugi te na potrzeby realizacji omawianego instrumentu muszg

obejmowac ustugi spoteczne, kulturalne i zdrowotne wskazane wprost
w przepisie artykutu 361 ust.1 ustawy Pzp.

* Cel dziatalnosci podmiotu ubiegajgcego sie o0 zamowienia zastrzezone
na szczegolne ustugi najczesciej okresla statut takiego podmiotu, a w
przypadku braku statutu - inny akt wewnetrzny.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

Po drugie, podmioty uprawnione do ubiegania sie o wskazany typ zamoéwien
zastrzezonych nie moga prowadzic dziatalnosci w celu osiggnigcia zysku i
rownoczesnie muszg przeznaczac catos¢ dochodu, czyli nadwyzki przychodéw
nad kosztami ich uzyskania, na realizacje celow statutowych.

Cele statutowe, zgodnie z akapitem powyzej, powinny obejmowac dziatalnos¢ w
zakresie spotecznej i zawodowej reintegracji osob z grup marginalizowanych oraz
Swiadczenie ustug uzytecznosci publiczne;.

Warunkiem ubiegania sig¢ 0 zamowienia zastrzezone na szczegolne ustugi
spofeczne jest tez nieprzeznaczanie zysku do podziatu migdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Sytuacja taka ma miejsce na przyktad w przypadku spotdzielni socjalnych, gdzie
zgodnie z ustawq z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, nadwyzka
bilansowa nie moze by¢ przeznaczona na zwiekszenie funduszu udziatowego, jak
rowniez nie moze bycC przeznaczona na oprocentowanie udziatow.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

Trzeci warunek umozliwiajgcy ubieganie sie 0 zamowienia zastrzezone na ustugi
zdrowotne, spoteczne i kulturalne dotyczy sposobu zarzagdzania podmiotem.

Zgodnie z przepisem art. 361 ustawy Pzp struktura zarzadzania oferenta
ubiegajgcego sie o zamowienie lub jego struktura wlasnosciowa opiera sie na
wspotzarzadzaniu w przypadku spotdzielni, akcjonariacie pracowniczym lub
zasadach partycypacji pracownikow.

Oznacza to, iz pracownicy powinni miec¢ aktywny udziat w zarzgdzaniu podmiotem
poprzez posiadanie udziatoéw, akcji, zasiadanie w ciatach stanowigcych takiego
podmiotu lub lokowanie kapitatu w fundusze przedsiebiorstwa.

Podsumowujgc, mozna stwierdzic, iz informacja o spetnianiu trzech powyzej
wskazanych warunkéw powinna wynikac ze statutu, umowy spotki lub innego
aktu wewnetrznego konstytuujgcego istnienie danego podmiotu ubiegajgcego sie
0 zamowienia zastrzezone na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

 Czwarty warunek stanowi, ze ubiegac si¢ 0 zamowienia zastrzezone na

ustugi spoteczne, zdrowotne i edukacyjne mogg podmioty, ktére w ciggu
ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien wszczecia postepowania o
udzielenie zamowienia na ustugi spoteczne, w ktérxm Zamawiajacy
stosuje tego typu zamowienia zastrzezone nie uzyskaty zamowienia na
podstawie tego przepisu od tego samego zamawiajacego.

Ma on na celu uniknigcie udzielania przez jednego zamawiajgcego realizacji
tego samego typu zamowien na ustugi zdrowotne, spoteczne i kulturalne
tylko jednemu podmiotowi.

W tym czasie moze on ubiegac sig rowniez o zamowienia zastrzezone u
innego zamawiajgcego lub o0 zamowienia innego typu niz zamowienia
udzielane na podstawie artykutu 361 ustawy Pzp u tego samego
zamawiajgcego, jezeli oczywiscie dysponuje potencjatem do realizacji kilku
umow jednoczesnie.



Podmioty, ktore moga ubiegac sie
0 zamoOwienia zastrzezone

* Taki wykonawca nie moze natomiast ubiegac sie o kolejne zamowienia
zastrzezone na ustugi spoteczne, zdrowotne, kulturalne u tego samego
zamawiajacego, jezeli w ciggu ostatnich 3 lat poprzedzajgcych dzien
wszczecia postepowania o udzielenie zamoéwienia na ustugi spoteczne,
w ktorym zamawiajgcy stosuje tego typu zamowienia zastrzezone,
uzyskat zamowienia na podstawie tego przepisu od tego
Zamawiajgcego.

* Jednoczesnie przepis art. 361 ust. 2 ustawy Pzp stanowi, iz w
przypadku zamowien zastrzezonych na ustugi zdrowotne, spoteczne,
kulturalne, umowa w sprawie zamoéwienia publicznego nie moze
zostacC zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata.



Zamowienia zastrzezone

* Podsumowujgc, zamawiajgcy prowadzac postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego na ustugi spoteczne i inne szczegodlne ustugi
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozdziale 4 ustawy Pzp, moze w
przypadku ustug spotecznych, zdrowotnych i kulturalnych wskazanych
w przepisie artykutu 361 ust. 1 ustawy Pzp, dodatkowo dokonac
ograniczenia w ubieganiu sie o tego typu zamowienie tylko do
podmiotow spetniajgcych wyzej opisane warunki.



