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Wyzwania p

Brak systemowego podejscia do zamowien publicznych z klauzulami spotecznymi
O prymat ceny
Brak wiedzy sektora publicznego na temat zamowien spotecznie
odpowiedzialnych
O przedsiebiorstw spotecznych i ich znaczenia dla gospodarki
Stabos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej
O niskie zdolnosci administracyjne
O standardy jakosci
O innowacyjnos¢
Brak bazy dobrych praktyk
O punktéw porad, wzorcowych dokumentow
Koniecznos¢ zwalczania uprzedzen typu:
O zrownowazone zamoéwienia sg drogie
O niskiej jakosci
O brak dostawcow itd.
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Definicja klauzuli spotecznej

* potoczne okreslenie wyjatkow od ogolnych zasad i regut
udzielania zamoéwien publicznych

 umozliwia zastosowanie dodatkowych kryteriow wyboru
wykonawcy z uwagi na wazne wzgledy spoteczne

* Srodki sektora publicznego, na zakup towarow i ustug, moga
jednoczesnie pomagac¢ w osigganiu celow spotecznych

w UE: w Polsce:
zwiekszenie zatrudnienia os. zagrozonych e 0sigganie przez zamawiajgcego celow
wykluczenlem zatrudnieniowych

* zapewnienie godnej pracy  wybor podmiotéw zatrudniajgcych

* wspomaganie etycznego handlu osoby niepetnosprawne lub

« wspieranie rozwoju sektora MSP wykluczone z rynku pracy
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Rola klauzuli

4
e Instrument polityki spotecznej

.

) T
e Wymagania zamawiajgcego

o charakterze spotecznym lub sSrodowiskowym

) T
e WARUNEK — zatrudnianie osob majgcych trudnosci

z integracjg spoteczng lub zawodowa
S

PZP dopuszcza mozliwosc, aby przy wyborze oferentow
— obok jakosci i ceny —

kierowac sie takze kwestiami spotecznymi

uropejskiej w ramach programu Erasmus+. Ponizsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko jej
ieszczong w niej zawartosc¢ merytoryczng. - 2014-1-PL01-KA202-003633
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Mozliwos¢ zastosowania klauzul spotecznych
wynika wprost z dyrektyw unijnych.

e Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 31 marca
2004 roku w sprawie koordynacji procedury udzielania zamowien przez
podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu

i ustug pocztowych [
@
e Dz.U.L1342z30.4.2004 ze zm. x

e Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady UE z dnia 31 marca
2004 roku w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi

e Dz.U.L1342z30.4.2004 ze zm.
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Dyrektywa 2004/18/WE e
Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien

publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi
Art. 19

@
Zamowienia zastrzezone [ X

Panstwa Cztonkowskie mogq zastrzec prawo udziatu w procedurach
udzielania zamowien publicznych zakfadom pracy chronionej |ub
przewidzie¢ mozliwosc realizacji takich zamowien w ramach programow
pracy chronionej, w ktorych wiekszos¢ zaangazowanych pracownikow
stanowiq osoby niepetnosprawne, ktore ze wzgledu na charakter Ilub
stopien swojej niepefnosprawnosci nie mogqg wykonywac swojej pracy
w normalnych warunkach.

Ogtoszenie o zamowieniu powinno zawierac odniesienie do tego przepisu.
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Dyrektywa 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi

Art. 26 [ X

Instytucje zamawiajgce mogq okreslic warunki szczegolne zwiqgzane
z realizacjg zamowienia, pod warunkiem, Zze sq one zgodne z
przepisami prawnymi Wspolnoty oraz zostaly wskazane w
ogfoszeniu o zamowieniu lub specyfikacjach. Warunki rzgdzgce
realizacjg zamowienia mogq, w szczegolnosci, dotyczy¢ wzgledow

spotfecznych i srodowiskowych.
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PRAWO POLSKIE
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Postanowienia dyrektywy zostaly wprowadzone
do polskiego porzadku prawnego w ustawach:

Data wejscia w zycie
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Zamowienia zastrzezone

art. 22, ust. 2

Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze

o udzielenie zamowienia moga ubiegac sie wytgcznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktorych dziatalnosc, lub dziatalnosc
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktore beda realizowaty
zamowienie, obejmuje spoteczng i zawodowg integracje osob
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych,

w szczegolnosci:

lub wtasciwych przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
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Klauzule spoteczne

art. 29 ust. 4
Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamowienia wymagania zwigzane z
realizacjg zamodwienia, dotyczace zatrudnienia osob:
a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego
0 ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy
b) niepetnosprawnych
* 0 ktorych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
c) innych, niz okreslone w lit. a lub b
* 0 ktorych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym
* |ub we witasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego c.d.n.
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» bezrobotni
Klauzula uchodicy
! . (realizujacy
prozatrudnieniowa indyw.
o o program
zacheca do zatrudniania -
0s6b zagrozonych
wykluczeniem diugotrwale i
bezrobotni niepetno-
ZaWOd Owym opuszczajgcy Sprawni

i SpOi'ecznym Zakt.Karne KIaUZUIa
— spoteczna

bezdomni

(indyw.
program
wychodzenia
z bezdom.)

uzaleznieni
od
narkotykow

(po zakoncz.
programu)
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Klauzule spoteczne

art. 36 ust. 2.
W przypadku gdy przepisy ustawy nie stanowig inaczej, SIWZ zawiera rowniez: (...)

pkt 9) jezeli zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w art. 29 ust. 4,
musi okresli¢c w szczegolnosci:

* liczbe 0s6b, o ktérych mowa wnitReP9spewa pkt 1,

e bezrobotni * chorzy psychicznie
np. * mtodociani * uchodzcy
* bezdomni

e uzaleznieni od alkoholu, narkotykéw lub innych srodkow odurzajgcych
* okres wymaganego zatrudnienia tych oséb
— sposob dokumentowania zatrudnienia tych oséb
 uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce
WW. wymagan
— oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan
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Dokument pomocniczy

Zalecenia
Rady Ministrow
w sprawie uwzgledniania
przez administracje rzgdowa aspektow spotecznych
w zamowieniach publicznych
dotyczace stosowania , klauzul spotecznych”
z dnia 29 marca 2017 r.

— dostepne na stronie https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy
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Co to oznacza?

Wymagania o charakterze zatrudnieniowym

Mozemy wprowadzi¢ wymog zatrudnienia przez wykonawce
nastepujacych grup:

0sOb bezrobotnych —

— osoby spetniajgce przestanki art. 2 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

mtodocianych w celu przygotowania zawodowego —

— zgodnie z dziatem IX Kodeksu pracy - pracownikow, ktorzy ukonczyli
16 lat, a nie przekroczyli 18 lat i nie posiadajg kwalifikacji zawodowych.

Ten projekt zostat zrealizowany przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej w ramach programu Erasmus+. Ponizsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko jej
autora i Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za umieszczong w niej zawartosc¢ merytoryczng. - 2014-1-PL01-KA202-003633

/ /;’:;‘
9%
Q%Ll,.wm L) FonpazioNEISTUD. et CPIBY
RRRRRRRR H | CREATION | DEVELOPMENT < ot dezvolt>"



Dorota Ulikowska 4\

Co-funded by the SES EU
Erasmus+ Programme %
of the European Union o0 )

2
e”trEWEﬂEwshPS oo

Co to oznacza?

Wymagania o charakterze zatrudnieniowym

0sOb niepetnosprawnych —

— osoby spetniajgce przestanki uzyskania statusu niepetnosprawnosci,
okreslone ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych

0soOb okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym —

— osoby nie bedgce bezrobotnymi lub niepetnosprawnymi, ktore zostaty
wymienione w art. 1 ust 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym

nast. slajd)
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w przepisach o zatrudnieniu socjalnym:

bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej

uzaleznieni od alkoholu, po zakonczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego

uzaleznieni od narkotykow lub innych srodkow odurzajgcych, po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki zdrowotnej

chorzy psychicznie, w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia
psychicznego

zwalniani z zaktadow karnych, majgcych trudnosci w integracji ze
srodowiskiem, w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej

uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisow o pomocy spotecznej
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Zasada konkurencyjnosci

» Zasada konkurencyjnosci dotyczy realizacji zamowien nie
przekraczajgcych wyrazong w ztotych rownowartosc kwoty
30 tys. euro wykonywanych przez podmioty prowadzgce dziatalnos¢
gospodarcza

— zamawiajacy powinien wystac zapytanie ofertowe - v
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw

* Beneficjent moze wprowadzi¢ w zapytaniu ofertowym wymagania
dotyczace zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych, bezrobotnych lub
0s0b, o ktorych mowa w przepisach

0 zatrudnieniu socjalnym
— kryterium moze dotyczyc rowniez wyboru ofert tylko ztozonych przez
podmioty ekonomii spotecznej
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KORZYSCI
ZE STOSOWANIA
KLAUZUL SPOLECZNYCH

w““ml m

QG |
POL!

ach programu Erasmus+. Ponizsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko jej
awartos¢ merytoryczng. - 2014-1-PLO1-KA202-003633
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dotyczy

klauzula zastrzezona nie wymusza nie wymaga,
chronionej, podtrzymywanl,u B I ienia 0sGb zatFr)udniof\e e
spotdzielni zatrudnienia osob niepetno-sprawnych p P
socjalnych, niepetno-sprawnych wWykonawce -
spotdzielni Wz\’akr?]gmz:f]\;eto

inwaliddw, itp.
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Stymulowanie zatrudnienia ~=
osob w trudnej sytuacji na rynku pracy

e
klauzula Yy . 4
zaChec,a prozatrudnieniowa Zamawila)qcy ey Mmoze
pracoda_wc.ow do wymaga okreéla stosowac kIau.zuIe,
zaltrudnlanla 'chh" zatrudnienia osoby  _ 4 Ren erup | selektywnle, .
0s6b przy realizacji : : _ 5, i koncentrowac ja
e Zd Bl iIc) maja nalezec
zamowien Wkl em do , na osobach,
ublicznych 4 - osoby zatrudnione ktorych sytuacja
P y wykonania _ B CI Sy Tuac)
(art. 29 ust. 4 pkt 1 PZP) B/ icNia - oraz Jaka ma byC jest najtrudniejsza
publicznego ich liczba
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Klauzule pro-spoteczne

KRYTERIUM

pozwala na wprowadzenie umozliwia wprowadzenie stosownych
Charakterystyka dodatkowego warunku udziatu wymogow dotyczacych realizacji
w postepowaniu zamowienia

e zjakich grup majg wywodzic sie
osoby wykluczone
o  ktére ma zatrudni¢ wykonawca
e ile tych oséb ma by¢ zatrudnionych
przy realizacji zamdwienia

Przyktad obowigzek zatrudniania min. 30% osob
zatrudnionych przez zaktady pracy
chronionej lub wykonawcow
albo ich jednostki

WAZNE wymog zatrudniania ww. 0sob musi byc umowne zobowigzanie wykonawcy
spetniony wytacznie ,najpézniej w dniu, w zakresie potencjatu technicznego,
w ktorym uptywa termin sktadania finansowego czy kadrowego, przy
ofert”, co zamawiajgcemu nie daje zastosowaniu klauzuli
gwarancji dalszego zatrudniania tych
0so6b po otwarciu ofert lub wygraniu (najczgsciej zatrudniane s3 osoby

przetargu przez wykonawce bezrobotne oraz osoby niepetnosprawne)
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wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej

WAZNE
Nie ma mozliwosci podmiotowego zaadresowania klauzul
i skierowania ich wytacznie do PES

Ograniczatoby to zasade konkurencyjnosci

v 2B o Klauzule spoleczne

aa ulatwiaja dostep do zamodéwien
m Zamawiajacego nadal obowigzuje
EKONOMIA SPOLECZNA  stosowanie (do wyboru wykonawcy)

droga do rozwoju lokalnego ° kryterium ceny .
* jakosci wykonania zamowienia
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Klauzule spoteczne - Wazne dla zamawiajgcego

Zamawiajgcy musi wiedziec:
* jakie s3 mozliwosci zatrudnieniowe przedsiebiorstw spotecznych
e w jakich ustugach (dostawach) PES sie specjalizujg

Pozwala to zamawiajgcemu okreslic¢ realnie:

ile 0sob i z jakich grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze
uwzgledni¢ w klauzulach spotecznych

* w jakich obszarach mozna uwzgledni¢ klauzule spoteczne %Y i 1]
— biorgc pod uwage oferte przedsiebiorstw spotecznych @

ti#
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Klauzule spoteczne - wazne dla PES

PES ubiegajac sie o zamdwienie publiczne:

* moga rywalizowac ceng i jakoscig z innymi podmiotami
— w tym takze rynkowymi

e klauzule spoteczne wyrownujg szanse PES 0 p
— ale nie zwalniajg ich z koniecznosci dbania o jakos¢ i cene X ?

* mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg d '
— realizacja zamoéwien publicznych to okazja do zdobycia doswiadczen

biznesowych i rozwoju potencjatu PES

* ale jednoczesnie realizowac swojg dziatalnosc spoteczng
— integracja zawodowa i spoteczna osob zagrozonych wykluczeniem

* mozliwosc pokazania sie, jako solidnego partnera dla samorzadu

N
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Klauzule spoteczne wazne dla samorzadu

PES jako realizatorzy zamoéwien publicznych z klauzulami spotecznymi maja 2 atuty

wiekszos¢ PES nastawionych jest na integracje
zawodowg i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem

® a2 wiec w petni realizuje zatrudnieniowy cel klauzul spotecznych

=
PES dajg potencjalnie znacznie wieksze szanse na trwatg

integracje zawodowa i zatrudnienie osob wykluczonych,
walifikacje + doswiadczenie = zatrudnienie «o o .
e e LT w.all NiZ inne podmioty

AN

e trwajgce takze po zakonczeniu realizacji zamodwienia

Ten projekt zostat zrealizowany przy wsparciu finansowym Komisji Europejskiej w ramach programu Erasmus+. Ponizsza publikacja odzwierciedla jedynie stanowisko jej
autora i Komisja Europejska nie ponosi odpowiedzialnosci za umieszczong w niej zawartosé merytoryczng. - 2014-1-PL01-KA202-003633

z
(Cogp
}&?d.zwﬂ““’\




co i Dorota Ulikowska \SES =

Erasmus+ Programme ‘ ‘ S—
of the European Union Soca __/

mtrEPfEﬂEU{shP SUpport

Szanse upowszechniania klauzul spotecznych

Komisja Europejska

* poszerzenie i wzmochienie stosowania klauzul
spotecznych, jako instrumentu:

— stymulujgcego zatrudnienie w czasach kryzysu

gospodarczego Sk
— wspierajgcego przedsiebiorczosc spoteczna ’l* *I
*
* Komisja przygotowata propozycje zmian Komisja
. ; Europejska
w dyrektywach dotyczgcych zamowien publicznych —_—

— mozliwos¢ poszerzenia stosowania klauzuli zastrzezonej na
inne grupy osob w trudnej sytuacji na rynku pracy
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Szanse upowszechniania klauzul spotecznych

Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej

e upowszechnianie klauzul spotecznych jako
instrumentu
— wspierajgcego zatrudnienie
— stymulujgcego rozwoj ekonomii spotecznej
 w projekcie Krajowego Programu Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2020 roku proponowane
sg dziatania stuzgce upowszechnianiu klauzul
spotecznych

— podobnie, w wielu regionalnych programach rozwoju
ekonomii spofecznej
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Szanse upowszechniania klauzul spotecznych

Urzad Zamowien Publicznych | UzP
* w planach dziatan na najblizsze lata przewidziat A"
szkolenia dla zamawiajgcych

— w zakresie stosowania klauzul spotecznych

Ekonomia spoteczna oraz JST

0Od 1 stycznia 1999 r. obowiazuje w Polsce

* zainteresowane sg wykorzystaniem klauzul iszcieblows irira

— jako instrumentu prozatrudnieniowego i wspierajgcego [REEETHIS %
rozwoj PES
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Prelegent
DOROTA ULIKOWSKA

Kontakt:
512 267 955
dorota@ulikowska.pl
www.ulikowska.pl
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